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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона                                                                     «О внесении изменений в статьи 126 и 127 Уголовного кодекса
Российской Федерации»

Принятие законопроекта продиктовано необходимостью устранения конкуренции правовых норм, предусмотренных статьями 126 и 127 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), и части 2 статьи 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях (далее – КоАП РФ). Принятие законопроекта будет способствовать решению проблемы неоднозначного толкования положений статей 126 и 127 УК РФ, которое приводит к необоснованному возбуждению уголовных дел по данным статьям в отношении отдельно проживающих родителей, которые, действуя в интересах ребенка, изымают у других родителей своих детей, перемещают и удерживают их без согласия другого родителя.
Согласно части 2 статьи 38 Конституции Российской Федерации, пункту 1 статьи 61 и пункту 1 статьи 63 Семейного кодекса Российской Федерации (далее – СК РФ) родители имеют равные права и несут равные обязанности в отношении своих детей, в том числе оба родителя имеют право и обязаны воспитывать своего ребенка. Таким образом, право определять место жительства и пребывания своих детей, а также право на их изъятие и перемещение входят в объем законных родительских прав и принадлежат в равной степени обоим родителям.
В случае раздельного проживания родителей согласно пункту 2 статьи 65 СК РФ место жительства детей устанавливается соглашением родителей, а при наличии спора между родителями – определяется судом. Указанные споры об определении места жительства детей разрешаются в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством.
За неисполнение судебного решения об определении места жительства детей частью 2 статьи 5.35 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность. Указанное правонарушение может выражаться, в том числе в изъятии отдельно проживающим родителем у другого родителя ребенка, его перемещении и удержании без согласия другого родителя. Поэтому данные деяния охватываются объективной стороной правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 5.35 КоАП РФ.
Кроме того, при наличии в действиях отдельно проживающего родителя признаков самоуправства, к нему могут быть применены нормы статьи 330 УК РФ, санкции которых значительно мягче, чем санкции статей 126 и 127 УК РФ. Более того, поскольку преступление, предусмотренное частью 1 статьи 330 УК РФ, относится к категории преступлений небольшой тяжести, то к подозреваемому или обвиняемому по данной статье по общему правилу не может быть применена мера пресечения в виде заключения под стражу. 
Исходя из вышесказанного в судебной практике, научном и экспертном сообществе давно сформирована позиция, что действия отдельно проживающего родителя по изъятию у другого родителя своего ребенка, его перемещению и удержанию не могут считаться похищением или незаконным лишением свободы. Поэтому указанные действия не должны выступать основаниями для привлечения родителя к уголовной ответственности по статьям 126 и 127 УК РФ.
Вместе с тем на практике за указанные действия, совершенные отдельно проживающими родителями, следственные органы периодически возбуждают уголовные дела по статьям 126 и 127 УК РФ. Родители объявляются в розыск, к ним применяются меры процессуального принуждения в виде задержания и заключения под стражу.
Возбуждение подобных уголовных дел и применение указанных мер принуждения зачастую используется заинтересованными лицами как элемент давления на отдельно проживающих родителей в рамках сложных бракоразводных процессов, споров по определению места жительства ребенка и других судебных разбирательств. В результате увеличиваются коррупционные риски в деятельности следственных органов. 
Необоснованное возбуждение уголовных дел по статьям 126 и 127 УК РФ в отношении отдельно проживающих родителей приводит к тому, что они вынуждены скрываться от следствия и эмигрировать вместе с детьми в другие страны. В таких случаях происходит приостановка предварительного следствия в соответствии со статьей 208 УПК РФ.
В остальных случаях обвинительные приговоры по статьям 126 и 127 УК РФ в отношении отдельно проживающих родителей за изъятие, перемещение и удержание своих детей также не выносятся. Зачастую суды возвращают такие уголовные дела прокурорам в порядке, предусмотренном статьей 237 УПК РФ, после чего эти уголовные дела либо прекращаются по различным основаниям, либо, при наличии признаков самоуправства, родителю предъявляется обвинение по статье 330 УК РФ.
Изначально неверная квалификация действий отдельно проживающих родителей и возбуждение в отношении них уголовных дел по статьям 126 и 127 УК РФ приводит к необоснованному увеличению нагрузки на судебные и следственные органы, а также впоследствии – к необходимости реабилитации лица и возмещения ему вреда, связанного с уголовным преследованием. Вследствие данных обстоятельств возникают издержки, требующие дополнительного финансирования из федерального бюджета.
Кроме того, из-за истечения сроков давности привлечения к административной ответственности пропадает возможность привлечь лицо по статье 5.35 КоАП РФ. 
Для решения обозначенных проблем предлагается закрепить в рамках статей 126 и 127 УК РФ примечания, напрямую исключающие возможность привлечения к уголовной ответственности по данным статьям не лишенных родительских прав родителей за деяния в отношении своих несовершеннолетних детей. Данная мера будет способствовать совершенствованию правового регулирования, устранению конкуренции правовых норм, исключению случаев необоснованного применения мер процессуального принуждения к родителям, а также устранению коррупциогенных факторов и снижению необоснованных расходов бюджетных средств.

