Предлагается внести изменения в Семейный кодекс Российской Федерации и иные нормативные правовые акты, установив иной порядок исполнения обязанности родителей по содержанию несовершеннолетних детей без прямых денежных перечислений между родителями.
1. Базовый норматив содержания ребёнка.
Установить минимальный размер содержания ребёнка в размере не ниже одного прожиточного минимума для ребёнка в субъекте Российской Федерации.
Определить, что каждый из родителей обязан участвовать в обеспечении указанного уровня содержания в размере не менее одной второй прожиточного минимума на каждого ребёнка.
2. Система целевых счетов.
Ввести обязательную систему трёх видов целевых счетов на каждого ребёнка:
2.1. Базовый счёт ребёнка (совместный).
формируется за счёт обязательных ежемесячных перечислений по 1/2 прожиточного минимума от каждого родителя;
находится в управлении родителя, с которым проживает ребёнок;
средства могут использоваться исключительно на базовые потребности ребёнка (питание, одежда, жильё, образование, медицина и иные необходимые расходы);
использование средств подлежит обязательному документальному подтверждению и контролю.
2.2. Индивидуальный счёт родителя № 1.
2.3. Индивидуальный счёт родителя № 2.
Для каждого родителя открывается отдельный целевой счёт:
на каждый счёт ежемесячно перечисляется дополнительно 1/2 прожиточного минимума на каждого ребёнка за счёт дохода соответствующего родителя;
средствами счёта управляет сам родитель;
расходование допускается исключительно в интересах ребёнка;
все расходы подлежат подтверждению и контролю.
3. Порядок перечислений.
Перечисления осуществляются автоматически работодателем, банком или налоговым органом.
При отсутствии дохода обязанность сохраняется и подлежит учёту с последующим взысканием.
Родители вправе добровольно вносить дополнительные средства на любые из указанных счетов.
4. Контроль и подтверждение расходов.
Установить обязательный порядок подтверждения целевого использования средств.
Предусмотреть возможность проверки расходов по заявлению второго родителя.
Определить перечень допустимых категорий расходов на уровне подзаконных актов.
5. Накопительный механизм.
Определить, что неиспользованные средства на индивидуальных счетах родителей:
сохраняются и накапливаются;
по достижении ребёнком возраста 20 лет переходят в его распоряжение;
могут быть использованы исключительно на:
приобретение жилого помещения;
оплату образования;
формирование пенсионных накоплений.
6. Обеспечение интересов ребёнка.
В случаях, когда один из родителей уклоняется от исполнения обязанности по перечислению средств, государство обеспечивает временное покрытие недостающей части базового уровня содержания ребёнка с последующим взысканием с обязанного родителя.
7. Механизм гарантированного обеспечения и последующего взыскания
Установить, что в случае неполного или несвоевременного перечисления одним из родителей обязательных средств на целевые счета ребёнка, недостающая сумма подлежит временному покрытию за счёт средств федерального или регионального бюджета.
Определить, что государство, осуществившее такое покрытие, приобретает право требования (регрессного взыскания) к родителю, не исполнившему обязанность по содержанию ребёнка, в размере фактически произведённых выплат.
Взыскание осуществляется в упрощённом порядке на основании данных государственных информационных систем о доходах граждан, без необходимости обращения второго родителя в суд.
Предусмотреть, что задолженность родителя перед государством:
подлежит обязательному учёту;
может взыскиваться за счёт заработной платы, иных доходов и имущества;
сопровождается начислением установленных законом санкций при уклонении от исполнения обязанности.
Установить приоритетность возмещения средств, выплаченных государством, при распределении доходов должника.
