Пояснительная записка
к проекту федерального закона
«О совершенствовании системы взыскания алиментов и усилении защиты прав детей»


1. Актуальность проблемы
В Российской Федерации в подавляющем большинстве случаев (около 90%) дети после расторжения брака остаются проживать с матерями. На женщин ложится вся нагрузка по уходу, воспитанию и материальному обеспечению ребёнка.
Значительная часть отцов не принимает участия в воспитании и уклоняется от исполнения обязанностей по уплате алиментов.
Несмотря на наличие судебных решений и исполнительных листов, в реальности взыскание алиментов может годами оставаться без исполнения. Исполнительные производства ведутся формально, а дети и матери оказываются без необходимой материальной поддержки.
Таким образом, права детей на достойное содержание нарушаются, что противоречит ст. 38 Конституции РФ и государственным обязательствам по охране семьи, материнства и детства.

2. Цели и задачи законопроекта
Законопроект направлен на:
обеспечение гарантированного и своевременного поступления алиментов детям;
исключение возможностей для уклонения от уплаты;
ужесточение ответственности за неисполнение обязанностей;
снижение социальной напряжённости и уровня бедности среди неполных семей.

3. Основные положения законопроекта
Автоматизация взыскания алиментов
Привязка исполнительного листа к единой базе МВД, ФНС и кредитных организаций.
Автоматическое списание алиментов с любых доходов должника (зарплата, банковские счета, электронные кошельки).
При смене работы или места жительства данные должника обновляются автоматически через систему МВД/ФНС.
Единая база алиментщиков
Действующий реестр должников ФССП интегрируется в обязательный порядок взаимодействия.
Работодатели при приёме на работу обязаны проверять кандидата в базе и производить удержания при наличии задолженности или исполнительного листа.
Банки при финансовых операциях обязаны проверять должника и списывать средства в счёт алиментов в приоритетном порядке.
Нотариусы и органы ЗАГС проверяют базу перед регистрацией брака, сделок с недвижимостью, наследства и дарения. При наличии задолженности свыше 3 месяцев — отказ в совершении действий.
ФНС учитывает задолженности при возврате налогов: суммы перечисляются в первую очередь в счёт алиментов.
Информационное сопровождение
Все сведения об исполнении обязательств фиксируются в личном кабинете на Госуслугах.
Родитель, с которым проживает ребёнок, получает уведомления о поступлениях, задолженности и применённых мерах.
Ужесточение ответственности за неуплату
Административная ответственность наступает при задолженности более 1 месяца.
При задолженности свыше 3 месяцев вводится комплекс обязательных мер:
автоматическое возбуждение административного производства (штраф, ограничение водительских прав, запрет на выезд за границу, запрет на сделки с имуществом);
присвоение статуса «злостный неплательщик» в базе ФССП, что обязывает работодателей и банки при любом поступлении средств направлять их на погашение долга;
запрет на участие в госзакупках, регистрацию бизнеса, получение кредитов и льгот;
автоматический перевод дела в уголовную плоскость по ст. 157 УК РФ без необходимости подачи заявления матерью.
Государственный гарантийный фонд алиментов
В случае отсутствия официального дохода у должника государство выплачивает ребёнку минимальные алименты (не ниже прожиточного минимума ребёнка в регионе).
Суммы взыскиваются впоследствии с должника в пользу государства.
Минимальные гарантии и индексация
Введение минимального размера алиментов, привязанного к прожиточному минимуму ребёнка.
Ежегодная индексация алиментов осуществляется автоматически.

4. Ожидаемые результаты
Дети получают гарантированное содержание независимо от действий должника.
Матери избавлены от необходимости постоянного давления на приставов.
Повышается ответственность отцов и дисциплина уплаты алиментов.
Сокращается бедность среди неполных семей.
У государства формируется эффективный и прозрачный механизм контроля.
