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Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О порядке внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в сфере внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив, устанавливает порядок внесения законодательных предложений, процедуры их рассмотрения, а также правовые гарантии участия граждан в законотворческом процессе.
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе
1. Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:
1) гражданин Российской Федерации – лицо, имеющее гражданство Российской Федерации;
2) законодательная инициатива гражданина Российской Федерации – форма волеизъявления гражданина Российской Федерации в виде предложения о принятии федерального закона;
3) гражданство Российской Федерации – устойчивая правовая связь физического лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей;
4) доступ к информации – возможность получения информации и её использования любым правомерным способом;
5) инициатор – гражданин Российской Федерации, подавший предложение в установленной форме;
6) интернет-портал – совокупность информационных ресурсов и сервисов, размещённых в сети «Интернет», доступ к которым осуществляется через единую точку входа;
7) информационная система – совокупность содержащейся в базах данных информации и обеспечивающих её обработку информационных технологий и технических средств;
8) информационные технологии – процессы, методы поиска, сбора, хранения, обработки, предоставления, распространения информации и способы осуществления таких процессов и методов;
9) информация – сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления;
10) комитет по законодательным инициативам граждан – специализированный комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, создаваемый для предварительного рассмотрения, экспертизы и подготовки заключений по законодательным инициативам граждан Российской Федерации;
11) организационно-правовое обеспечение – деятельность государственных органов и их должностных лиц, направленная на рассмотрение и продвижение законодательных инициатив граждан Российской Федерации;
12) уполномоченный орган государственной власти – государственный орган, уполномоченный на рассмотрение и принятие решений по законодательным инициативам граждан в пределах своей компетенции;
13) отклонение инициативы – решение уполномоченного органа государственной власти об отказе в дальнейшей проработке законодательной инициативы граждан Российской Федерации;
14) рассмотрение инициативы – установленная законом процедура анализа, обсуждения и принятия решения по законодательной инициативе граждан Российской Федерации;
15) территория Российской Федерации – территория Российской Федерации в пределах Государственной границы Российской Федерации на день наступления обстоятельств, связанных с приобретением или прекращением гражданства Российской Федерации;
16) электронное сообщение – информация, переданная или полученная пользователем информационно-телекоммуникационной сети.
2. Используемые в настоящем Федеральном законе понятия других отраслей законодательства Российской Федерации применяются в том значении, в каком они используются в этих отраслях законодательства Российской Федерации, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.
Статья 3. Правовая основа внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив
Правовое регулирование отношений, возникающих в сфере внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив, осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Указом Президента Российской Федерации от 04 марта 2013 года № 183 «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива», Постановлением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 22.01.1998 № 2134-II ГД «О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», с учётом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом.

Статья 4. Основные принципы внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив
Внесение гражданами Российской Федерации законодательных инициатив основывается на принципах:
1) народовластия;
2) законности;
3) равенства граждан;
4) гласности;
5) ответственности органов государственной власти;
6) соблюдения и уважения прав, свобод и законных интересов человека и гражданина при осуществлении внесения гражданином Российской Федерации законодательной инициативы;
7) открытости;
8) доступности информации.
Статья 5. Субъекты внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив
1. Субъектами внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив являются:
1) Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;
2) Правительство Российской Федерации;
3) сенаторы Российской Федерации;
4) депутаты Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации;
5) законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации;
6) Общественная палата Российской Федерации;
7) федеральные органы государственной власти в пределах их компетенции, установленной законодательством Российской Федерации;
8) Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации;
9) органы местного самоуправления;
10) общественные объединения и иные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в сфере внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив.
2. Субъекты внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив осуществляют свою деятельность в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами Российской Федерации.
Статья 6. Порядок подачи гражданами Российской Федерации законодательных инициатив
1. Законодательная инициатива гражданина Российской Федерации подаётся в следующих формах:
1) в электронной форме – посредством размещения инициативы на официальном интернет-портале «Российская общественная инициатива»;
2) в письменной форме – через органы местного самоуправления по месту жительства или регистрации инициатора;
2. Инициатива должна содержать:
1) наименование инициативы;
2) уровень инициативы (федеральный, региональный, муниципальный);
3) изложение сути предлагаемого регулирования;
4) обоснование необходимости принятия предлагаемого решения, включая предполагаемые правовые, социальные и экономические последствия;
5) сведения об инициаторе, включая фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства, контактные данные.
3. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 04 марта 2013 года № 183 «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива», инициатива подлежит рассмотрению только при условии подтверждения указанного в Указе Президента необходимого количества подписей.
4. Регистрация инициативы, поступившей в электронной форме на портал Российской общественной инициативы, осуществляется уполномоченным органом в срок не позднее пяти рабочих дней со дня её размещения. За этот срок уполномоченный орган обязан провести техническую проверку данных, внести запись в реестр и направить инициатору уведомление о регистрации.
4.1. Уполномоченный орган может отказать в регистрации инициативы в исключительных случаях:
1) если инициатива не соответствует установленным требованиям к форме или содержанию;
2) если документы и (или) материалы инициативы поданы не в полном объёме либо содержат недостоверные сведения об инициаторе;
3) если содержание инициативы содержит призывы, нарушающие права и свободы граждан, призывающие к осуществлению террористических, экстремистских действий, содержащие нецензурную брань, посягающие на основы конституционного строя Российской Федерации, а также противоречит положениям иных нормативно-правовых актов, международных договоров Российской Федерации;
4) повторное внесение инициативы, по которой уже было принято окончательное решение Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации в течении одного года до подачи новой инициативы.
4.2. Отказ в регистрации инициативы уполномоченным органом допускается только в исключительных случаях, перечисленных в части 4.1. статьи 6 настоящего Федерального закона. Отказ по иным основаниям не допускается.
5. Регистрация инициативы, поданной в письменной форме через органы местного самоуправления, осуществляется указанными органами в срок не позднее семи рабочих дней со дня её поступления. За указанный срок уполномоченный орган обязан проверить полноту и правильность оформления представленных документов и материалов инициативы; внести сведения об инициативе в журнал регистрации инициатив, поданных в письменной форме; направить инициатору уведомление о регистрации инициативы.
5.1. Уполномоченный орган может отказать в регистрации инициативы в исключительных случаях:
1) если инициатива не соответствует установленным требованиям к форме или содержанию;
2) если документы и (или) материалы инициативы поданы не в полном объёме либо содержат недостоверные сведения об инициаторе;
3) если содержание инициативы содержит призывы, нарушающие права и свободы граждан, призывающие к осуществлению террористических, экстремистских действий, содержащие нецензурную брань, посягающие на основы конституционного строя Российской Федерации, а также противоречит положениям иных нормативно-правовых актов, международных договоров Российской Федерации;
4) повторное внесение инициативы, по которой уже было принято окончательное решение Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации в течении одного года до подачи новой инициативы.
5.2. Отказ в регистрации инициативы уполномоченным органом допускается только в исключительных случаях, перечисленных в части 5.1. статьи 6 настоящего Федерального закона. Отказ по иным основаниям не допускается.
6. Уполномоченный орган обязан уведомить инициатора о регистрации инициативы либо об отказе в её регистрации с указанием мотивированных оснований в срок не позднее трёх рабочих дней после принятия соответствующего решения.
7. В случае, если инициатива получила необходимое количество подписей граждан в поддержку (в порядке, предусмотренном федеральным законом), уполномоченный орган обязан в срок не позднее десяти рабочих дней со дня подтверждения указанного количества подписей направить инициативу в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации для обязательного рассмотрения в порядке, установленном Регламентом Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации.
8. Направление инициативы в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации осуществляется в автоматическом порядке посредством информационного взаимодействия портала Российской общественной инициативы с Государственной Думой Федерального собрания Российской Федерации либо в письменной форме через федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации.




Статья 7. Рассмотрение поданных гражданами Российской Федерации законодательных инициатив Государственной Думой Федерального собрания Российской Федерации
1. Для предварительного рассмотрения законодательных инициатив граждан в Государственной Думе Федерального собрания Российской Федерации образуется Комитет по законодательным инициативам граждан (далее – Комитет).
2. Комитет создается Государственной Думой Федерального собрания Российской Федерации из числа депутатов всех парламентских фракций и депутатских объединений в порядке, установленном Регламентом Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации. Персональный состав Комитета утверждается постановлением Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации.
3. В задачи Комитета входит:
1) проведение правовой и антикоррупционной экспертизы поступившей инициативы;
2) анализ социально-экономических последствий принятия инициативы;
3) проверка соответствия инициативы Конституции Российской Федерации и федеральным законам Российской Федерации;
4) подготовка заключения о возможности внесения инициативы на рассмотрение Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации.
4. Заседания Комитета проводятся в срок не позднее тридцати календарных дней со дня поступления инициативы в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации. Указанный срок устанавливается в целях обеспечения своевременного и объективного рассмотрения инициативы при сохранении достаточного времени для подготовки материалов заседания. Заседания являются открытыми, за исключением случаев, когда рассмотрение затрагивает сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну.
5. По результатам рассмотрения инициативы Комитет принимает одно из следующих решений:
1) о поддержке инициативы и направлении её в Совет Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации для включения в программу законопроектной работы;
2) об отклонении инициативы с указанием мотивированных оснований;
3) о направлении инициативы на доработку с предоставлением инициатору срока до шестидесяти календарных дней, в течение которого инициатор вправе представить доработанный текст инициативы досрочно.
6. Решения Комитета принимаются большинством голосов от общего числа членов Комитета, оформляются протоколом и подлежат опубликованию на официальном сайте Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации.
7. В случае принятия решения о поддержке инициативы Комитет подготавливает соответствующий законопроект и вносит его в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации для рассмотрения в порядке, установленном главами Регламента о законодательной инициативе и трёх чтениях.
8. Отклонение инициативы Комитетом не препятствует повторному внесению аналогичной инициативы гражданами при условии соблюдения требований настоящего Федерального закона и Регламента Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации.



Статья 8. Принятие решения по законодательным инициативам граждан Российской Федерации
1. Законодательная инициатива граждан признается принятой к дальнейшему законодательному рассмотрению в форме законопроекта при одновременном соблюдении следующих условий:
1) поддержка инициативы гражданами, при наличии минимального порога для инициативы;
2) положительное заключение Комитета по законодательным инициативам граждан.
2. В случае принятия инициативы к рассмотрению Государственная Дума Федерального собрания Российской Федерации поручает соответствующему комитету подготовить законопроект с непосредственным участием авторов инициативы к рассмотрению в установленном Регламентом порядке.
3. Органы государственной власти и Государственная Дума Федерального собрания Российской Федерации обязаны информировать инициатора и общественность о принятом решении, разместив мотивированное заключение на официальном сайте Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации в срок не позднее десяти календарных дней после голосования.
4. В случае отклонения инициативы Государственная Дума Федерального собрания Российской Федерации обязана изложить мотивированные причины отказа, включая ссылки на выявленные правовые, социальные или экономические препятствия для её реализации.
5. Отклонение инициативы не лишает граждан права повторного внесения аналогичного предложения после устранения выявленных недостатков либо по истечении двенадцати месяцев с момента принятия решения об отклонении. Данный срок установлен исходя из необходимости обеспечения баланса между правом гражданина Российской Федерации на повторное внесение инициативы и эффективностью деятельности Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации. 
6. Граждане имеют право обжаловать решение об отклонении инициативы в Верховный Суд Российской Федерации в порядке, установленном процессуальным законодательством.
Статья 9. Рассмотрение региональных и муниципальных инициатив граждан Российской Федерации
1. Законодательные инициативы граждан, поданные через официальный интернет-портал, могут относиться к вопросам:
1) федерального значения;
2) ведения субъектов Российской Федерации;
3) местного самоуправления.
2. При регистрации инициативы уполномоченный орган обязан определить её уровень компетенции (федеральный, региональный или муниципальный) и направить инициативу в соответствующий орган государственной власти либо орган местного самоуправления.
3. Инициативы, относящиеся к ведению субъекта Российской Федерации, подлежат обязательному рассмотрению законодательным (представительным) органом государственной власти соответствующего субъекта.
4. Инициативы, относящиеся к вопросам местного значения, подлежат обязательному рассмотрению представительными органами местного самоуправления в порядке, установленном уставом муниципального образования.
5. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обязаны обеспечить:
1) регистрацию поступившей инициативы;
2) публичное рассмотрение инициативы на заседании с участием представителей общественности;
3) мотивированный ответ инициатору и гражданам, поддержавшим инициативу, в срок не позднее шестидесяти календарных дней со дня поступления инициативы. Срок устанавливается исходя из необходимости обеспечения достаточного времени для всестороннего анализа поступившей инициативы и подготовки обоснованного решения.
6. Порядок проведения экспертизы, сроки рассмотрения и форма мотивированного ответа устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления с учётом требований настоящего Федерального закона.
Статья 10. Публичный контроль за рассмотрением законодательных инициатив граждан
1. Рассмотрение законодательных инициатив граждан осуществляется на принципах открытости и доступности информации.
2. Государственная Дума Федерального собрания Российской Федерации, Совет Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации, Комитет по законодательным инициативам граждан и иные органы, участвующие в процедуре рассмотрения инициативы, обязаны обеспечивать публикацию на официальных сайтах:
1) текста инициативы в первоначальной редакции;
2) информации о ходе её рассмотрения;
3) заключений Комитета и иных экспертиз;
4) результатов голосования по инициативе;
5) окончательного решения.
3. Заседания Комитета по законодательным инициативам граждан Российской Федерации являются открытыми и подлежат обязательной трансляции в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», за исключением случаев, когда обсуждение затрагивает сведения, отнесённые к государственной или иной охраняемой законом тайне.
4. Граждане имеют право направлять в Комитет письменные предложения, замечания и отзывы по рассматриваемой инициативе. Такие материалы подлежат обязательной регистрации и приобщению к материалам инициативы.
5. Общественная палата Российской Федерации и региональные общественные палаты вправе осуществлять независимый мониторинг процедур рассмотрения инициатив граждан, а также направлять в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации заключения по вопросам их общественной значимости.
6. Нарушение порядка публичного контроля влечёт признание процедуры рассмотрения инициативы несоответствующей требованиям настоящего Федерального закона и является основанием для её повторного рассмотрения.
Статья 11. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с…
Президент
Российской Федерации









ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О порядке внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив»

Предлагаемый законопроект направлен на институционализацию практики участия граждан в законотворческом процессе и на формализацию процедур, которые до настоящего времени развивались фрагментарно.
Прежде всего следует отметить, что сама идея законодательной инициативы граждан не является новой. Она многократно обсуждалась в экспертном сообществе и периодически становилась предметом внимания органов государственной власти. Однако отсутствовал единый нормативный акт, который закреплял бы порядок подачи инициатив, их рассмотрения и принятия решений по ним. В результате сложился парадокс: граждане фактически обладали правом политического высказывания через различные общественные механизмы, но не имели гарантированной процедуры трансляции этого высказывания в юридически значимый процесс.
Законопроект исходит из того, что главным инструментом подачи инициатив должен оставаться портал «Российская общественная инициатива» (РОИ). Именно он обеспечивает технологическую простоту и широкую доступность, позволяя объединять поддержку в цифровом формате. В то же время, проект предусматривает и альтернативные способы подачи: через органы местного самоуправления, что важно для граждан, не имеющих возможности пользоваться цифровыми сервисами. Таким образом, реализуется принцип доступности и равенства форм участия.
Существенным нововведением является распределение инициатив по уровням компетенции: федеральному, региональному и муниципальному. Такой подход позволяет избежать дублирования полномочий и направлять предложения граждан в тот орган, который действительно вправе принимать решения по соответствующему вопросу. Для этого законопроект закрепляет обязанность уполномоченного органа определять уровень инициативы уже на стадии её регистрации и пересылать документы в Государственную Думу, законодательное собрание субъекта либо представительный орган муниципального образования.
Особое внимание уделено процедуре рассмотрения инициативы на федеральном уровне. Законопроект вводит специальный Комитет Государственной Думы по законодательным инициативам граждан, который должен стать фильтром и экспертной площадкой. Его функция заключается не только в проверке юридической корректности поступающих предложений, но и в анализе их социально-экономических последствий. Тем самым устраняется риск формального отклонения инициативы по второстепенным причинам: обсуждение происходит в специализированном органе, а решение оформляется мотивированным заключением.
Не менее важным является закрепление обязанности органов власти мотивированно отвечать гражданам. Эта норма отражает принцип подотчётности и открытости, без которых институт народной законодательной инициативы превращается в символическую декларацию. Граждане вправе знать, почему именно их предложение было поддержано либо отклонено, и на какие правовые или социальные обстоятельства ссылается орган, принявший решение.
В проекте также предусмотрены механизмы публичного контроля: обязательная публикация текста инициативы и всех заключений на официальных ресурсах, открытые заседания комитета, возможность для общественных палат давать независимую оценку. Это создаёт условия для формирования доверия к процедуре и повышает легитимность её итогов.
Отдельного внимания заслуживает порядок обжалования. Инициаторы вправе обратиться в суд в случае, если их инициатива была отклонена по мотивам, которые они считают несостоятельными. Эта гарантия не только защищает права граждан, но и формирует дополнительный стимул для органов власти тщательно соблюдать процедуру.
В целом, законопроект решает сразу несколько задач. Во-первых, он формализует порядок участия граждан в законотворчестве и закрепляет единые правила игры. Во-вторых, он разграничивает федеральный, региональный и муниципальный уровни, позволяя инициативам достигать адресата, действительно уполномоченного принимать решение. В-третьих, он вводит систему экспертной фильтрации и публичного контроля, что снижает риски популизма и одновременно повышает доверие к институту.
Таким образом, принятие данного федерального закона позволит не только расширить формы непосредственного участия граждан в управлении делами государства, но и приблизить российскую законодательную практику к современным стандартам публичной политики, где подотчётность, прозрачность и участие рассматриваются как неотъемлемые элементы правовой системы.

















ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона «О порядке внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив»

Принятие проекта федерального закона «О порядке внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив» не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.























ПЕРЕЧЕНЬ
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с проектом федерального закона «О порядке внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив»

Принятие проекта федерального закона «О порядке внесения гражданами Российской Федерации законодательных инициатив» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных федеральных законов. 















Проект     ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН     О порядке внесения гражданами Российской Федерации  законодательных инициатив     Статья 1. Предмет регулирования   настоящего Федерального закона   Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в  сфере внесения гражданами Российской Федерации законодательных  инициатив, устанавливает порядок внесения законодательных предложений,  процедуры их рассмотрения, а также правовые гарантии участ ия граждан в  законотворческом процессе.   Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем  Федеральном законе   1.   Для целей настоящего Федерального закона используются  следующие основные понятия:   1)   гражданин Российской Федерации  –   лицо, имеющее  гражданство Российской Федерации;   2)   законодательная инициатива гражданина Российской  Федерации  –   форма волеизъявления гражданина Российской Федерации в виде  предложения о принятии федерального закона;   3)   гражданство Российской Федерации  –   устойчивая правовая  связь   физического   лица с Российской Федерацией, выражающаяся в  совокупности их взаимных прав и обязанностей;   4)   доступ к информации  –   возможность получения  информации  и её использования любым правомерным способом ;   5)   инициатор  –   гражданин Российской Федерации, подавший  предложение в установленной форме;  

