
Проект 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В КОДЕКС АДМИНИСТРАТИВНОГО 

СУДОПРОИЗВОДСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 Статья 1. 

 

 Внести в Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 

08 марта 2015 года № 21-ФЗ следующие изменения: 

 1) Часть 1 статьи 1 изложить в следующей редакции: 

 «Настоящий Кодекс регулирует порядок осуществления административного 

судопроизводства при рассмотрении и разрешении Верховным Судом Российской 

Федерации, административными судами (далее также - суды) административных дел о 

защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан, прав 

и законных интересов организаций, а также других административных дел, возникающих 

из административных и иных публичных правоотношений и связанных с осуществлением 

судебного контроля за законностью и обоснованностью осуществления государственных 

или иных публичных полномочий» 

 

 2) В пункте 7 части 2 статьи 1 изменить слова «судами общей юрисдикции» на 

«административными судами» и «суда общей юрисдикции» на «административного суда» 

 

 3) Часть 1 статьи 2 изложить в следующей редакции: 

 «Порядок осуществления административного судопроизводства определяется 

Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом от 31 

декабря 1996 года N 1-ФКЗ "О судебной системе Российской Федерации", Федеральным 

конституционным законом «Об административных судах в Российской Федерации», 

Федеральным конституционным законом, а также настоящим Кодексом и другими 

федеральными законами». 

 

 4) Часть 1 ст.12 изложить в следующей редакции: 

 «Административное судопроизводство ведется на русском языке - государственном 

языке Российской Федерации. Административное судопроизводство в административных 

судах, находящихся на территории республики, которая входит в состав Российской 

Федерации, может вестись также на государственном языке этой республики». 

  

 5) В статье 17 изменить слова «суды общей юрисдикции» на «административные 

суды». 

 

 6) Статью 18 признать утратившей силу 

 

 7) Статьи 19, 20 признать утратившими силу 

 

 8) Дополнить статьей 19
1 

следующего содержания: 

 «Статья 19
1
 Административные дела, подсудные административному суду субъекта 

Российской Федерации 

 Подведомственные судам административные дела, за исключением 

административных дел, предусмотренных статьями 20
1
 и 21 настоящего Кодекса, 
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рассматриваются административным судом субъекта Российской Федерации в качестве 

суда первой инстанции» 

9) Дополнить статьей 20
1 

следующего содержания: 

«Статья 20
1 

Административные дела, подсудные административному суду 

федерального округа 

Административный суд федерального округа рассматривает в качестве суда первой 

инстанции административные дела: 

1) связанные с государственной тайной; 

2) об оспаривании нормативных правовых актов, актов, содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих нормативными свойствами, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, представительных органов муниципальных 

образований; 

3) об оспаривании решений квалификационных коллегий судей субъектов 

Российской Федерации, за исключением решений о приостановлении или прекращении 

полномочий судей, о приостановлении или прекращении их отставки; 

4) об оспаривании решений и действий (бездействия) экзаменационных комиссий 

субъекта Российской Федерации по приему квалификационного экзамена на должность 

судьи по основаниям нарушения процедуры проведения квалификационного экзамена и 

иных решений об отказе в допуске к сдаче квалификационного экзамена на должность 

судьи, а также об оспаривании действий (бездействия) указанных экзаменационных 

комиссий, в результате которых кандидат на должность судьи не был допущен к сдаче 

квалификационного экзамена; 

5) о приостановлении деятельности или о ликвидации региональных отделений 

либо иных структурных подразделений политических партий, межрегиональных и 

региональных общественных объединений; о ликвидации местных религиозных 

организаций, централизованных религиозных организаций, состоящих из местных 

религиозных организаций, находящихся в пределах одного субъекта Российской 

Федерации; о запрете деятельности не являющихся юридическими лицами 

межрегиональных и региональных общественных объединений и местных религиозных 

организаций, централизованных религиозных организаций, состоящих из местных 

религиозных организаций, находящихся в пределах одного субъекта Российской 

Федерации; 

6) о прекращении деятельности средств массовой информации, продукция которых 

предназначена для распространения на территории одного субъекта Российской 

Федерации; 

7) об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) избирательных 

комиссий субъектов Российской Федерации (независимо от уровня выборов, 

референдума), окружных избирательных комиссий по выборам депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, окружных 

избирательных комиссий по выборам в законодательные (представительные) органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением решений, 

оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, комиссий 

референдума; 

8) об отмене регистрации кандидата в депутаты Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации, выдвинутого по одномандатному 

избирательному округу; 

9) об отмене регистрации кандидата на должность высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации); 

10) об отмене регистрации кандидата, в том числе включенного в 

зарегистрированный список кандидатов, об отмене регистрации списка кандидатов на 



выборах в законодательные (представительные) органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации; 

11) о расформировании избирательных комиссий, за исключением случая, 

указанного в пункте 10 статьи 21 настоящего Кодекса; 

12) об определении срока назначения выборов в органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, а также в органы местного самоуправления; 

13) о признании неправомочным состава законодательного (представительного) 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации, представительного 

органа муниципального образования; 

14) о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в 

разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок по делам, 

подсудным мировым судьям, районным судам; 

15) об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости» 

 

10) Дополнить статьей 20
2 

следующего содержания:  

«Статья 20
2
 Административные дела, подсудные коллегии административных 

заседателей административного суда субъекта Российской Федерации» 

Коллегия административных заседателей административного суда субъекта 

Российской Федерации рассматривает дела, предусмотренные главой 22, 30, 31
1 

настоящего Кодекса».  

 

11) Дополнить статьей 20
3 

следующего содержания: 

«Статья 20
3
 Административные дела, подсудные коллегии административных 

заседателей административного суда федерального округа 

Коллегия административных заседателей административного суда федерального 

округа рассматривает дела, предусмотренные пунктами 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13 статьи 20
1 

настоящего Кодекса». 

 

 12) Часть 1 статьи 28 изложить в следующей редакции: 

 «Состав суда для рассмотрения административного дела формируется с учетом 

нагрузки и специализации судей в порядке, исключающем влияние на его формирование 

лиц, заинтересованных в исходе судебного разбирательства с обязательным 

использованием автоматизированной информационной системы». 

 13) Дополнить статьей 29
1 

следующего содержания: 

 «Статья 29
1 

Привлечение к рассмотрению дел административных заседателей 

1. Административные заседатели могут быть привлечены к рассмотрению дел в 

административных судах первой инстанции в соответствии с настоящим Кодексом и 

другими федеральными законами по ходатайству стороны до момента начала 

рассмотрения дела по существу. 

2. Суд обязан разъяснить сторонам их право заявлять такое ходатайство в 

определении о принятии административного искового заявления к производству суда и 

при подготовке дела к судебному разбирательству. 

3. Суд разрешает ходатайство о рассмотрении дела с участием административных 

заседателей в порядке, установленном главой 33
1
 настоящего Кодекса. В случае, если 

ходатайство о рассмотрении дела с участием административных заседателей 

удовлетворено, кандидатуры административных заседателей определяются из списка 

административных заседателей, утвержденного в установленном федеральным законом 

порядке, с учетом их специализации, путем случайной выборки с использованием 

автоматизированной информационной системы или иным способом, применяемым в 

административном суде для формирования состава суда.  
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4.При рассмотрении дела административные заседатели пользуются правами и 

несут обязанности судьи. 

5.При рассмотрении дела коллегией административных заседателей судья является 

председательствующим в судебном заседании» 

 

14) Дополнить статьей 33
1 

следующего содержания: 

«Статья 33
1
 Отвод административного заседателя 

Административный заседатель не может участвовать в рассмотрении 

административного дела и подлежит отводу по основаниям, предусмотренным статьей 31 

настоящего Кодекса, а также в иных случаях, предусмотренных главой 33
1 

настоящего 

Кодекса и федеральными законами» 

 

15) Часть 1 статьи 34 изложить в следующей редакции: 

«При наличии оснований, предусмотренных статьями 31 - 33 настоящего Кодекса, 

судья, административный заседатель, прокурор, секретарь судебного заседания, эксперт, 

специалист, переводчик, обязаны заявить самоотвод. По тем же основаниям отвод может 

быть заявлен лицами, участвующими в деле, или рассмотрен по инициативе суда».  

 

16) Статью 34 дополнить частью 5
1
 следующего содержания: 

«Отвод, заявленный административному заседателю разрешается судьей 

единолично при заслушивании позиции сторон». 

 

17) Часть 6 статьи 34 изложить в следующей редакции: 

«Самоотвод, заявленный судьей, административным заседателем, прокурором, 

секретарем судебного заседания, экспертом, специалистом или переводчиком, или 

заявленный им отвод разрешается в совещательной комнате. По результатам 

рассмотрения вопроса о самоотводе или об отводе выносится мотивированное 

определение» 

 

18) Пункт 1 статьи 106 дополнить словами «административным заседателям». 

 

19) Дополнить статьей 108
1 

следующего содержания: 

«Статья 108
1 

Денежные суммы, подлежащие выплате административным 

заседателям. 

1.Административным заседателям возмещаются расходы, связанные с явкой в суд 

(расходы на проезд, наем жилого помещения и дополнительные расходы, связанные с 

проживанием вне места постоянного жительства (суточные), а также иные расходы, 

связанные с исполнением обязанностей административного заседателя и признанные 

судом обоснованными). 
2.Работающим гражданам, привлекаемым к отправлению правосудия в качестве 

административных заседателей, выплачивается денежная компенсация исходя из 

фактических затрат времени на выполнение обязанностей административного заседателя 

и их среднего заработка. Неработающим гражданам, вызываемым в суд в качестве 

административных заседателей, выплачивается денежная компенсация исходя из 

фактических затрат времени на выполнение обязанностей административного заседателя 

и установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. 

3. За административным заседателем на время исполнения им обязанностей по 

осуществлению правосудия по основному месту работы сохраняются гарантии и 

компенсации, предусмотренные трудовым законодательством. Увольнение 

административного заседателя или его перевод на другую работу по инициативе 

работодателя в этот период не допускаются. 
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4. Время исполнения административным заседателем обязанностей по 

осуществлению правосудия учитывается при исчислении всех видов трудового стажа». 

 

20) Дополнить часть 1 статьи 138 пунктом 6 следующего содержания: 

«разрешения ходатайства о рассмотрении дела коллегией административных 

заседателей». 

 

21) Дополнить разделом V
1 

«Производство с участием административных 

заседателей» и дополнить настоящий раздел главой 33
1 

следующего содержания: 

«Глава 33
1 

Особенности производства в суде с участием административных 

заседателей. 

 

Статья 293
1 

Порядок производства в суде с участием административных 

заседателей. 

Производство в суде с участием административных заседателей ведется в общем 

порядке с учетом особенностей, предусмотренных настоящей главой. 

 

Статья 293
2 

Порядок заявления и разрешения ходатайства о рассмотрении дела 

коллегией административных заседателей 

1.Ходатайство о рассмотрении дела коллегией административных заседателей 

может быть заявлено стороной в устной или письменной форме в ходе подготовки к 

рассмотрению дела, так и при предъявлении административного искового заявления с 

обязательным указанием ходатайства в тексте административного искового заявления. 

2.Ходатайство о рассмотрении дела коллегией административных заседателей 

разрешается судом в предварительном судебном заседании в совещательной комнате 

после выслушивания позиции сторон. По результатам рассмотрения ходатайства 

выносится мотивированное определение. 

3.Административное дело, в котором участвуют несколько административных 

истцов и или ответчиков, рассматривается судом с участием административных 

заседателей в отношении всех административных истцов и или административных 

ответчиков, если хотя бы один из них заявляет ходатайство о рассмотрении 

административного дела судом в данном составе при отсутствии возражений со стороны 

остальных соистцов и или соответчиков. Если один или несколько соистцов и или 

соответчиков отказываются от суда с участием административных заседателей, суд 

решает вопрос о выделении административного дела в отношении этих соистцов и или 

соответчиков в отдельное производство. При этом судом должно быть установлено, что 

выделение административного дела в отдельное производство не будет препятствовать 

всесторонности и объективности разрешения административного дела, выделенного в 

отдельное производство, и административного дела, рассматриваемого судом с участием 

административных заседателей. При невозможности выделения административного дела в 

отдельное производство административное дело в целом рассматривается судом с 

участием административных заседателей. 

4.На мотивированное определение суда может быть подана частная жалоба в 

течении трех дней с момента его вынесения. 

5.В случае удовлетворения ходатайства о рассмотрении дела коллегией 

административных заседателей, суд откладывает предварительное судебное заседание. 

 

Статья 293
3
 Составление предварительного списка административных заседателей 

 1.После отложения предварительного судебного заседания по распоряжению 

председательствующего секретарь судебного заседания или помощник судьи производит 

отбор кандидатов в административные заседатели из находящихся в суде общего и 

запасного списков путем случайной выборки. 
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2. Секретарь судебного заседания или помощник судьи проводит проверку наличия 

предусмотренных федеральным законом обстоятельств, препятствующих участию лица в 

качестве административного заседателя в рассмотрении административного дела. 

3. Одно и то же лицо не может участвовать в течение года в судебных заседаниях в 

качестве административного заседателя более одного раза. 

4. По завершении отбора кандидатов в административные заседатели для участия в 

рассмотрении административного дела составляется предварительный список с указанием 

их фамилий, имен, отчеств и домашних адресов, который подписывается секретарем 

судебного заседания или помощником судьи, составившим данный список. В 

предварительный список кандидатов в административные заседатели не включаются 

лица, которые в силу установленных федеральным законом обстоятельств не могут 

участвовать в рассмотрении административного дела в качестве административных 

заседателей. 

5. Фамилии кандидатов в присяжные заседатели вносятся в список в том порядке, в 

каком проходила случайная выборка. 

6. Включенным в предварительный список кандидатам в административные 

заседатели не позднее чем за 7 суток до начала судебного разбирательства вручаются 

извещения с указанием даты и времени прибытия в суд. 

7. От исполнения обязанностей административных заседателей по их устному или 

письменному заявлению председательствующим судьей могут быть освобождены лица 

старше 70 лет; женщины, имеющие ребенка в возрасте до трех лет; лица, которые в силу 

религиозных убеждений считают для себя невозможным участие в осуществлении 

правосудия; лица, отвлечение которых от исполнения служебных обязанностей может 

нанести существенный вред общественным или государственным интересам; иные лица, 

имеющие уважительные причины для неучастия в судебном заседании. 

Статья 293
4 

Предварительное судебное заседание с участием кандидатов в 

административные заседатели 

1. После доклада о явке сторон и других участников административного 

судопроизводства секретарь судебного заседания или помощник судьи докладывает о явке 

кандидатов в административные заседатели. 

2. Кандидаты в административные заседатели находятся в зале судебного 

заседания. Председательствующий объявляет причину вызова в суд и разъясняет их права 

и обязанности. 

3. Председательствующий произносит перед кандидатами в административные 

заседатели краткое вступительное слово, в котором он: 

1) представляется им; 

2) представляет стороны; 

3) сообщает, какое административное дело подлежит рассмотрению; 

4) сообщает, какова предполагаемая продолжительность судебного 

разбирательства; 

5) разъясняет задачи, стоящие перед административными заседателями, и условия 

их участия в рассмотрении данного административного дела, предусмотренные 

настоящим Кодексом. 

4. Председательствующий разъясняет кандидатам в административные заседатели 

их обязанность правдиво отвечать на задаваемые им вопросы, а также представить 

необходимую информацию о себе и об отношениях с другими участниками 

административного судопроизводства. После этого председательствующий опрашивает 

кандидатов в административные заседатели о наличии обстоятельств, препятствующих их 

участию в качестве административных заседателей в рассмотрении административного 

дела. 
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5. Каждый из кандидатов в административные заседатели, явившихся в судебное 

заседание, вправе указать на причины, препятствующие исполнению им обязанностей 

административного заседателя, а также заявить самоотвод. 

6. По ходатайствам кандидатов в административные заседатели о невозможности 

участия в судебном разбирательстве заслушивается мнение сторон, после чего судья 

принимает решение. 

7. Кандидаты в административные заседатели, ходатайства которых об 

освобождении от участия в рассмотрении административного дела удовлетворены, 

исключаются из предварительного списка и удаляются из зала судебного заседания. 

8. Если в судебное заседание по делу, которое находится в производстве 

административного суда субъекта Российской Федерации, явилось менее двенадцати 

кандидатов в административные заседатели, то председательствующий дает распоряжение 

о дополнительном вызове в суд кандидатов в административные заседатели. 

8
1 

Если в судебное заседание по делу,  которое находится в производстве 

административного суда федерального округа, явилось менее шестнадцати кандидатов в 

административные заседатели, то председательствующий дает распоряжение о 

дополнительном вызове в суд кандидатов в административные заседатели. 

9. Списки кандидатов в административные заседатели, явившихся в судебное 

заседание, без указания их домашнего адреса вручаются сторонам. 

10. Разъясняя права сторонам, председательствующий помимо прав, 

предусмотренных соответствующими статьями настоящего Кодекса, должен разъяснить 

им: 

1) право заявить мотивированный отвод административному заседателю; 

2) право административного истца или его представителя, административного 

ответчика или его представителя на немотивированный отвод административного 

заседателя, который может быть заявлен каждым из участников; 

3) иные права, предусмотренные настоящей главой, а также юридические 

последствия неиспользования таких прав. 

11. Стороны заявляют отвод административным заседателям в порядке 

очередности, начиная с административного истца. При это сторона имеет право задавать 

уточняющие вопросы кандидатам в административные заседатели.  

12. Коллегия административных заседателей считается сформированной, если 

количество административных заседателей в каждой коллегии после реализации 

сторонами своего права на отвод административных заседателей составит шесть человек, 

если дело находится в производстве административного суда субъекта Российской 

Федерации,  или восемь человек, если дело находится в производстве административного 

суда федерального округа.  

13.Кандидаты в административные заседатели, которым сторонами был заявлен 

мотивированный отвод, обязаны покинуть зал судебного заседания.  

14. Если дело находится в производстве административного суда субъекта 

Российской Федерации, председательствующий оглашает фамилии, имена и отчества 

административных заседателей, занесенные в протокол судебного заседания. При этом 

первые шесть образуют коллегию административных заседателей по административному 

делу, а два последних участвуют в рассмотрении административного дела в качестве 

запасных административных заседателей. 

14
1 

Если дело находится в производстве административного суда федерального 

округа, председательствующий оглашает фамилии, имена и отчества административных 

заседателей, занесенные в протокол судебного заседания. При этом первые восемь 

образуют коллегию административных заседателей по административному делу, а два 

последних участвуют в рассмотрении административного дела в качестве запасных 

присяжных заседателей. 



15. По завершении формирования коллегии административных заседателей 

председательствующий предлагает административным заседателям занять отведенное им 

место на скамье административных заседателей, которая должна быть отделена от 

присутствующих в зале судебного заседания и расположена, как правило, напротив стола, 

за котором находятся стороны или их представители. Запасные административные 

заседатели занимают на скамье административных заседателей специально отведенные 

для них председательствующим места. 

16. Формирование коллегии административных заседателей производится в 

закрытом судебном заседании. 

17. Если в материалах административного дела содержатся сведения, 

составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, то у 

административных заседателей отбирается подписка о ее неразглашении. 

Административный заседатель, отказавшийся дать такую подписку, отводится 

председательствующим и заменяется запасным административным заседателем. 

 

Статья 293
5
 Замена административного заседателя запасным 

1. Если в ходе судебного разбирательства, но до удаления административных 

заседателей в совещательную комнату для вынесения вердикта выяснится, что кто-либо из 

административных заседателей не может продолжать участвовать в судебном заседании 

или отстраняется судьей от участия в судебном заседании, то он заменяется запасным 

административным заседателем в последовательности, указанной в списке при 

формировании коллегии административных заседателей по административному делу. 

2. Если в ходе судебного разбирательства выбывает старшина административных 

заседателей, то его замена производится путем повторных выборов в порядке, 

установленном статьей 293
7
 настоящего Кодекса. 

3. Если количество выбывших административных заседателей превышает 

количество запасных, то состоявшееся судебное разбирательство признается 

недействительным. В этом случае в соответствии со статьей 293
4
 настоящего Кодекса 

председательствующий приступает к отбору административных заседателей, в котором 

могут принимать участие и административные заседатели, освободившиеся в связи с 

роспуском коллегии. 

4. Если невозможность участия в судебном заседании кого-либо из 

административных заседателей выявится во время вынесения вердикта, то 

административные заседатели должны выйти в зал судебного заседания, произвести 

доукомплектование коллегии из числа запасных административных заседателей и 

удалиться для дальнейшего обсуждения вердикта. 

 

Статья 293
6 

Роспуск коллегии административных заседателей в виду 

тенденциозности ее состава 

1. До приведения административных заседателей к присяге стороны вправе 

заявить, что вследствие особенностей рассматриваемого административного дела 

образованная коллегия административных заседателей в целом может оказаться 

неспособной вынести объективный вердикт. 

2. Выслушав мнение сторон, председательствующий разрешает данное заявление в 

совещательной комнате и выносит постановление. 

3. Если заявление будет признано обоснованным, то председательствующий 

распускает коллегию административных заседателей и возобновляет подготовку к 

рассмотрению административного дела судом с участием административных заседателей 

в соответствии со статьей 293
1
 настоящего Кодекса. 

 

Статья 293
7
 Старшина административных заседателей 
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1. Административные заседатели, входящие в состав коллегии, в совещательной 

комнате открытым голосованием избирают большинством голосов старшину, который о 

своем избрании сообщает председательствующему. 

2. Старшина административных заседателей руководит ходом совещания 

административных заседателей, по их поручению обращается к председательствующему с 

вопросами и просьбами, оглашает поставленные судом вопросы, записывает ответы на 

них, подводит итоги голосования, оформляет вердикт и по указанию 

председательствующего провозглашает его в судебном заседании. 

 

Статья 293
8 

Принятие административными заседателями присяги 

1. После избрания старшины административных заседателей 

председательствующий обращается к административным заседателям с предложением 

принять присягу и зачитывает следующий ее текст: "Клянусь исполнять свой гражданский 

долг честно и беспристрастно, как велит мне моя совесть и закон» 

2. Огласив текст присяги, председательствующий называет последовательно по 

списку фамилии административных заседателей, каждый из которых на обращение к нему 

председательствующего отвечает: "Я клянусь". 

3. Присягу принимают также запасные административные заседатели. 

4. О принятии присяги делается отметка в протоколе судебного заседания. 

5. Все присутствующие в зале суда выслушивают текст присяги и ее принятие стоя. 

6. После принятия присяги председательствующий разъясняет административным 

заседателям их права и обязанности. 

 

Статья 293
9 

Права административных заседателей 

1. Административные заседатели, в том числе и запасные, вправе: 

1) участвовать в исследовании всех обстоятельств административного дела, 

задавать через председательствующего вопросы допрашиваемым лицам, участвовать в 

осмотре вещественных доказательств, документов и производстве иных процессуальных 

действий; 

2) просить председательствующего разъяснить нормы закона, относящиеся к 

административному делу, содержание оглашенных в суде документов и другие неясные 

для них вопросы и понятия; 

3) вести собственные записи и пользоваться ими при подготовке в совещательной 

комнате ответов на поставленные перед административными заседателями вопросы. 

4) получить от административного истца копию искового заявления с копиями 

приложений к нему, а также копию письменного отзыва административного ответчика 

или прокурора на иск с копиями приложений, прилагаемых к отзыву; 

5) снимать за счет суда копии материалов дела; 

2. Административные заседатели не вправе: 

1) отлучаться из зала судебного заседания во время слушания административного 

дела; 

2) высказывать свое мнение по рассматриваемому административному делу до 

обсуждения вопросов при вынесении вердикта; 

3) общаться с лицами, не входящими в состав суда, по поводу обстоятельств 

рассматриваемого административного дела; 

4) собирать сведения по административному делу вне судебного заседания; 

5) нарушать тайну совещания и голосования административных заседателей по 

поставленным перед ними вопросам. 

3. За неявку в суд без уважительной причины административный заседатель может 

быть подвергнут денежному взысканию в порядке, установленном статьей 122 настоящего 

Кодекса. 
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4. Председательствующий предупреждает административных заседателей о том, 

что в случае нарушения требований, предусмотренных частью второй настоящей статьи, 

административный заседатель может быть отстранен от дальнейшего участия в 

рассмотрении административного дела по инициативе судьи или по ходатайству сторон. В 

этом случае отстраненный административный заседатель заменяется запасным. 

 

Статья 293
10 

Особенности судебного разбирательства с участием коллегии 

административных заседателей 

1.Судебное разбирательство с участием коллегии административных заседателей 

проводится в порядке, предусмотренном главой 14 настоящего Кодекса с учетом 

особенностей, предусмотренных настоящей статьей. 

2.Стороны пользуются процессуальными правами и обязанностями, 

предусмотренными статьей 45 настоящего Кодекса с учетом особенностей, 

предусмотренных настоящей статьей. 

.  3.Судебное разбирательство в суде с участием административных заседателей 

начинается со вступительных заявлений административного истца, административного 

ответчика, прокурора, если он был привлечено к участию в рассмотрении 

административного дела . 

4. Во вступительном заявлении административный истец излагает существо 

предъявленного административного иска и предлагает порядок исследования 

представленных им доказательств. 

5. Административный ответчик высказывает позицию по предъявленному 

административным истцом административному иску и мнение о порядке исследования 

представленных им доказательств. 

6. В случае, если в административном деле участвует прокурор, прокурор 

высказывает позицию по предъявленному административному иску и мнение о порядке 

исследования представленных им доказательств. 

7. Административные заседатели через председательствующего вправе задать 

сторонам вопросы относительно обстоятельств административного дела.  Вопросы 

излагаются административными заседателями в письменном виде и подаются 

председательствующему через старшину. Эти вопросы формулируются 

председательствующим и могут быть им отведены как не относящиеся к предмету 

судебного разбирательства 

8.Административные заседатели через председательствующего вправе после 

допроса сторонами свидетелей, эксперта задать им вопросы. Вопросы излагаются 

административными заседателями в письменном виде и подаются 

председательствующему через старшину. Эти вопросы формулируются 

председательствующим и могут быть им отведены как не относящиеся к предмету 

судебного разбирательства 

9. Судья по собственной инициативе, а также по ходатайству сторон исключает из 

административного дела доказательства, недопустимость которых выявилась в ходе 

судебного разбирательства. 

10. Если в ходе судебного разбирательства возникает вопрос о недопустимости 

доказательств, то он рассматривается в отсутствие административных заседателей. 

Выслушав мнение сторон, судья принимает решение об исключении доказательства, 

признанного им недопустимым. 

11. В ходе судебного разбирательства в присутствии административных 

заседателей подлежат исследованию только те фактические обстоятельства 

административного дела, доказанность которых устанавливается административными 

заседателями в соответствии с их полномочиями, предусмотренными главой 33
1 

настоящего Кодекса. 



12. Административный истец в ходе судебного разбирательства имеет право 

уточнить или изменить исковые требования без изменения основания иска. При этом 

рассмотрение административного дела продолжается с того места, с которого 

административный истец заявил об уточнении или изменении иска без изменения 

основания иска. Председательствующий оглашает в судебном заседании уточненный 

административный иск и откладывает судебное заседание. 

13. Изменение административным истцом основания административного иска при 

рассмотрении административного дела административными заседателями не допускается. 

14. Административный истец в ходе судебного разбирательства имеет право 

заменить ненадлежащего административного ответчика или привлечь к участию в деле 

соответчика. При этом рассмотрение административного дела начинается с самого начала. 

Председательствующий откладывает судебное заседание. 

15. Председательствующий вправе отказать административному истцу в уточнении 

или изменении иска, замене ненадлежащего ответчика или привлечении соответчика в 

случае, если действия административного истца направлены на злоупотребление своими 

процессуальными правами и может привести к затягиванию процесса. 

16. Административный ответчик в ходе судебного разбирательства вправе 

предъявить встречный иск. В случае принятия судом встречного иска от 

административного ответчика, рассмотрение административного дела начинается с самого 

начала с тем же составом коллегии административных заседателей. 

Председательствующий откладывает судебное заседание.  

17. В случае отказа административного истца от иска, признании 

административным ответчиком иска, заключения сторонами мирового соглашения, 

судебные издержки, связанные с привлечением административных заседателей к участию 

в рассмотрении административного дела взыскиваются по правилам, предусмотренным 

главой 10 настоящего Кодекса, если иное не предусмотрено соглашением сторон.  

18.Условие мирового соглашения, исключающее распределение судебных 

издержек между сторонами, связанных с привлечением административных заседателей к 

участию в рассмотрении административного дела, является основанием для возмещения 

данных издержек за счет средств федерального бюджета. 

 

Статья 293
11 

Прения сторон 

1. После окончания судебного разбирательства суд переходит к выслушиванию 

прений сторон, которые проводятся в соответствии со статьей 171 настоящего Кодекса. 

2. Прения сторон проводятся лишь в пределах вопросов, подлежащих разрешению 

административными заседателями. Стороны не вправе касаться обстоятельств, которые 

рассматриваются после вынесения вердикта без участия административных заседателей. 

Если участник прений сторон упоминает о таких обстоятельствах, то 

председательствующий останавливает его и разъясняет административным заседателям, 

что указанные обстоятельства не должны быть приняты ими во внимание при вынесении 

вердикта. 

3. Стороны не вправе ссылаться в обоснование своей позиции на доказательства, 

которые в установленном порядке признаны недопустимыми или не исследовались в 

судебном заседании. Судья прерывает такие выступления и разъясняет 

административным заседателям, что они не должны учитывать данные обстоятельства 

при вынесении вердикта. 

4. Стороны вправе в обоснование своей позиции ссылаться на общеизвестные 

факты, исторические справки, а также на судебную практику с обязательным вручением 

копии судебных актов административным заседателям. 

 

 Статья 293
12 

Перечень вопросов, разрешаемых коллегией административных 

заседателей 

http://base.garant.ru/12125178/39/#block_292
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 1.При рассмотрении административного дела коллегией административных 

заседателей и вынесении ими вердикта, коллегия административных заседателей отвечает 

на следующие вопросы: 

 1)Подлежит ли иск удовлетворению; 

2)Если иск подлежит удовлетворению, то в каком объеме, частично или 

полностью; 

 3)Если иск подлежит частичному удовлетворению, то какие требования подлежат 

удовлетворению или в каком размере подлежат удовлетворению требования, если иск 

имеет денежную оценку; 

 2. В случае отрицательного ответа коллегией административных заседателей на 

вопрос, предусмотренный пунктом 1 части 1 настоящей статьи, ответ на остальные 

вопросы, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, не требуется.  

 3. Если иск был предъявлен сразу несколькими административными истцами и или 

к нескольким административным ответчикам, коллегия административных заседателей 

разрешает вопросы, предусмотренные частью 1 настоящей статьи с учетом каждого 

требования каждого административного истца к каждому административному ответчику.  

4. Правила, предусмотренные настоящей статьей, также применяются к встречному 

иску, предъявленному административным ответчиком. 

 5. Коллегия административных заседателей не может вынести вердикт, если ответы 

на поставленные вопросы выходят за пределы предъявленного иска. 

 

 Статья 293
13 

Напутственное слово председательствующего 

1. Перед удалением коллегии административных заседателей в совещательную 

комнату для вынесения вердикта председательствующий обращается к административным 

заседателям с напутственным словом. 

2. При произнесении напутственного слова председательствующему запрещается в 

какой-либо форме выражать свое мнение по вопросам, поставленным перед коллегией 

административных заседателей. 

3. В напутственном слове председательствующий: 

1) приводит содержание иска; 

2) сообщает содержание правовых норм, на которые ссылаются стороны 

3) напоминает об исследованных в суде доказательствах, не выражая при этом 

своего отношения к этим доказательствам и не делая выводов из них; 

4) излагает позиции сторон; 

5) разъясняет административным заседателям основные правила оценки 

доказательств в их совокупности; положение о том, что их вердикт может быть основан 

лишь на тех доказательствах, которые непосредственно исследованы в судебном 

заседании, никакие доказательства для них не имеют заранее установленной силы, их 

выводы не могут основываться на предположениях, а также на доказательствах, 

признанных судом недопустимыми; 

6) разъясняет порядок совещания административных заседателей, подготовки 

ответов на поставленные вопросы, голосования по ответам и вынесения вердикта. 

4. Председательствующий завершает свое напутственное слово напоминанием 

административным заседателям содержания данной ими присяги и обращает их внимание 

на то, что в случае вынесения вердикта они не вправе выходить за пределы поставленных 

вопросов. 

5. Административные заседатели, выслушав напутственное слово 

председательствующего и ознакомившись с поставленными перед ними вопросами, 

вправе получить от него дополнительные разъяснения. 

6. Стороны вправе заявить в судебном заседании возражения в связи с 

содержанием напутственного слова председательствующего по мотивам нарушения им 

принципа объективности и беспристрастности. 

http://base.garant.ru/12125178/1/#block_505


 

Статьи 293
14 

Тайна совещания административных заседателей 

1. После напутственного слова председательствующего коллегия 

административных заседателей удаляется в совещательную комнату для вынесения 

вердикта. 

2. Присутствие в совещательной комнате иных лиц, за исключением коллегии 

административных заседателей, не допускается. 

3. С наступлением ночного времени, а с разрешения председательствующего также 

по окончании рабочего времени административные заседатели вправе прервать совещание 

для отдыха. 

4. Административные заседатели не могут разглашать суждения, имевшие место во 

время совещания. 

5. Записи административных заседателей, которые они вели в судебном заседании, 

могут быть использованы в совещательной комнате для подготовки ответов на 

поставленные перед административными заседателями вопросы. 

 

Статья 293
15

 Порядок проведения совещания и голосования в совещательной 

комнате 

1. Совещанием административных заседателей руководит старшина, который 

ставит на обсуждение вопросы в последовательности, установленной вопросным листом, 

проводит голосование по ответам на них и ведет подсчет голосов. 

2. Голосование проводится открыто. 

3.Никто из административных заседателей не вправе воздержаться при 

голосовании. Административные заседатели голосуют по списку. 

4. Старшина голосует последним. 

 

 Статья 293
16 

Вынесение вердикта 

1. Административные заседатели при обсуждении поставленных перед ними 

вопросов должны стремиться к принятию единодушных решений. Если 

административным заседателям при обсуждении в течение 3 часов не удалось достигнуть 

единодушия, то решение принимается голосованием. 

2. Положительный вердикт считается принятым, если за положительный ответ на 

вопрос, указанный в пункте 1 части первой статьи 293
12

 настоящего Кодекса, 

проголосовало как минимум половина от общего числа административных заседателей. 

3. Отказной вердикт считается принятым, если за отрицательный ответ на вопрос, 

предусмотренный пунктом 1 части первой статьи 293
12 

настоящего Кодекса 

проголосовало менее половины от общего числа административных заседателей. 

4. Положительный вердикт по встречному иску не допускается, если его полное 

либо частичное удовлетворение полностью исключает удовлетворение первоначального 

иска, по которому коллегия административных заседателей вынесла положительный 

вердикт.  

5. В случае, если административные заседатели не достигли единодушия 

относительно ответов на вопросы, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 1 статьи 293
12

 

настоящего Кодекса, то они разрешаются путем голосования по правилам, 

предусмотренным частью 2 настоящей статьи. При этом первым на голосование ставится 

вопрос, предусмотренный пунктом 2 части 1 статьи 293
12

 настоящего Кодекса. В случае, 

если ответ на поставленный вопрос будет разрешен путем голосования в сторону 

удовлетворения иска в полном объеме, то голосование по вопросу, предусмотренному 

пунктом 3 части 1 статьи 293
13 

настоящего Кодекса, не проводится. 

6. Если коллегии административных заседателей не удалось разрешить вопрос, 

предусмотренный пунктами 2 и или 3 статьи 293
13 

настоящего Кодекса, данный вопрос 

разрешается старшиной единолично.  



7. Ответы на вопросы вносятся старшиной административных заседателей в 

вопросный лист непосредственно после каждого из соответствующих вопросов. В случае, 

если ответ на предыдущий вопрос исключает необходимость отвечать на последующий 

вопрос, старшина с согласия большинства присяжных заседателей вписывает после него 

слова "без ответа". 

8. В случае, если ответ на вопрос принимается голосованием, старшина указывает 

после ответа результат подсчета голосов. 

9. Вопросный лист с внесенными в него ответами на поставленные вопросы 

подписывается старшиной. 

 

Статья 293
17 

Дополнительные разъяснения председательствующего. Возобновление 

судебного разбирательства.  

1. Если в ходе совещания административные заседатели придут к выводу о 

необходимости получить от председательствующего дополнительные разъяснения по 

поставленным вопросам, то они возвращаются в зал судебного заседания и старшина 

обращается к председательствующему с соответствующей просьбой. 

Председательствующий в присутствии сторон дает необходимые разъяснения 

2. После этого административные заседатели возвращаются в совещательную 

комнату для вынесения вердикта. 

3. Если у административных заседателей во время совещания возникнут сомнения 

по поводу каких-либо фактических обстоятельств административного дела, имеющих 

существенное значение для ответов на поставленные вопросы и требующих 

дополнительного исследования, то они возвращаются в зал судебного заседания и 

старшина обращается с соответствующей просьбой к председательствующему. 

4. Председательствующий, выслушав мнение сторон, решает вопрос о 

возобновлении судебного разбирательства. Выслушав речи и реплики сторон по вновь 

исследованным обстоятельствам и напутственное слово председательствующего, 

административные заседатели возвращаются в совещательную комнату для вынесения 

вердикта. 

 

Статья 293
18 

Провозглашение вердикта 

1. После подписания вопросного листа с внесенными в него ответами на 

поставленные вопросы административные заседатели возвращаются в зал судебного 

заседания. 

2. Старшина административных заседателей передает председательствующему 

вопросный лист с внесенными в него ответами. При отсутствии замечаний 

председательствующий возвращает вопросный лист старшине административных 

заседателей для провозглашения.  

3. Старшина административных заседателей провозглашает вердикт, зачитывая по 

вопросному листу поставленные судом вопросы и ответы административных заседателей 

на них. 

4. Все находящиеся в зале суда выслушивают вердикт стоя. 

5. Провозглашенный вердикт передается председательствующему для приобщения 

к материалам административного дела. 

 

Статья 293
19 

Действия председательствующего после провозглашения вердикта 

1. После провозглашения вердикта председательствующий благодарит 

административных заседателей и объявляет об окончании их участия в судебном 

разбирательстве. 

2. Последствия вердикта обсуждаются без участия административных заседателей. 

Административные заседатели вправе остаться до окончания рассмотрения 

административного дела в зале судебного заседания на отведенных для публики местах. 



 

Статья 293
20 

Обсуждение последствий вердикта 

1. После провозглашения вердикта административных заседателей судебное 

разбирательство продолжается с участием сторон. 

2. При вынесении административными заседателями вердикта исследуются и 

обсуждаются лишь вопросы, связанные с распределением судебных издержек, 

вещественными доказательствами. При этом сторонам запрещается ставить под сомнение 

правильность вердикта, вынесенного административными заседателями. 

 

Статья 293
21 

Обязательность вердикта 

Вердикт коллегии административных заседателей обязателен для 

председательствующего и влечет за собой постановление им решения по 

административному делу. 

 

Статья 293
22 

Решение, принимаемое председательствующим 

1.Разбирательство административного дела с участием административных 

заседателей  заканчивается принятием председательствующим одного из следующих 

решений по правилам, предусмотренным главой 15 настоящего Кодекса с учетом 

особенностей настоящей главы: 

1) Об удовлетворении иска в полном объеме; 

2) О частичном удовлетворении иска; 

3) Об отказе в удовлетворении иска; 

2. Решение, принимаемое председательствующим должно совпадать с вердиктом, 

вынесенным коллегией административных заседателей, за исключением случаев, если 

частичное удовлетворение иска имеющего денежную оценку было арифметически 

неверно рассчитано. 

3.При наличии основания, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, судья без 

разрешения дела по существу принимает решение о частичном удовлетворении иска с 

указанием арифметически верного расчета в мотивировочной части решения» 

 

Статья 293
23 

Порядок обжалования решений, принятых судом в рамках 

производства по делу с участием коллегии административных заседателей. 

Решения, принятые судом в рамках  производства по делу с участием коллегии 

административных заседателей, обжалованию не подлежат, за исключением случаев, 

предусмотренных частями 1 и 4 статьи 310, 328 (в части нарушения норм 

процессуального права), пунктом 1 статьи 341 настоящего Кодекса. 

 

22) Часть 1 статьи 295 изложить в следующей редакции: 

«Решения суда первой инстанции, не вступившие в законную силу,  за 

исключением случаев, предусмотренных статьей 293
23 

настоящего Кодекса, могут быть 

обжалованы в апелляционном порядке в соответствии с правилами, установленными 

настоящей главой». 

22) Признать пункт 3 статьи 296 утратившим силу. 

 

23) Статью 296 изложить следующей редакции: 

«В случае, если иное не установлено настоящим Кодексом, апелляционные 

жалобы, представления рассматриваются: 

1) административным судом федерального округа - на решения административных 

судов субъектов Российской Федерации  

2) Судебной коллегией по административным делам Верховного Суда Российской 

Федерации - на решения административных судов федеральных округов, принятые ими по 

первой инстанции; 



3) утратил силу 

4) Апелляционной коллегией Верховного Суда Российской Федерации - на 

решения по административным делам Судебной коллегии по административным делам 

Верховного Суда Российской Федерации, Судебной коллегии по делам военнослужащих 

Верховного Суда Российской Федерации и Дисциплинарной коллегии Верховного Суда 

Российской Федерации, принятые ими по первой инстанции. 

 

24) Часть 1 статьи 305 изложить в следующей редакции: 

«Административный суд федерального округа рассматривает поступившее по 

апелляционным жалобе, представлению дело в срок, не превышающий двух месяцев со 

дня его поступления в суд апелляционной инстанции» 

 

25) Признать пункт 1 части 2 статьи 313 утратившим силу 

 

26) Часть 2 статьи 313 изложить в следующей редакции: 

«Частная жалоба, представление прокурора рассматриваются: 

1) утратил силу 

2) на определения административного суда субъекта Российской Федерации – 

административным судом федерального округа; 

3) на определения административного суда федерального округа - апелляционной 

инстанцией административного суда федерального округа; 

4) на определения Верховного Суда Российской Федерации по административным 

делам, рассмотренным им в качестве суда первой инстанции, - Апелляционной коллегией 

Верховного Суда Российской Федерации» 

27) Часть 1 статьи 318 изложить в следующей редакции: 

«Вступившие в законную силу судебные акты, за исключением случаев, 

предусмотренных статьей 293
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 могут быть обжалованы в порядке, установленном 

настоящей главой, в суд кассационной инстанции лицами, участвующими в деле, и 

другими лицами, если их права, свободы и законные интересы нарушены судебными 

актами» 

 

28) Пункт 2 части 6 статьи 318 изложить в следующей редакции: 

«прокурор республики, края, области, города федерального значения, автономной 

области, автономного округа, военного округа (флота) - соответственно в президиум 

административного суда федерального округа, на территории которого находится 

соответствующие республика, край, область, город федерального значения, автономная 

область, автономный округ, военный округ (флот)». 

 

29) Пункты 2 и 4 части 2 статьи 319 признать утратившими силу 

 

30) Часть 2 статьи 319 изложить в следующей редакции: 

«Кассационные жалоба, представление подаются: 

1) на вступившие в законную силу решения и определения административных 

судов субъектов Российской Федерации, на апелляционные определения 

административных судов федеральных округов; 

2) утратил силу 

3) на вступившие в законную силу решения и определения административных 

судов субъектов Российской Федерации, принятые ими по первой инстанции, если 

указанные решения и определения были обжалованы в президиум соответственно 

административного суда федерального округа; на апелляционные определения 

административных судов федеральных округов, в том числе, когда суд апелляционной 



инстанции оставил без изменения решение суда первой инстанции, но привел новые 

мотивы в обоснование принятого судом первой инстанции решения, с которыми заявитель 

не согласен; на постановления президиумов административных судов федеральных 

округов» - в Судебную коллегию по административным делам Верховного Суда 

Российской Федерации  

4) утратил силу» 

 

31) Пункт 1 части 1 статьи 323 изложить в следующей редакции: 

«в президиуме административного суда федерального округа – председателем или 

заместителем председателя соответствующего суда либо судьей данного суда» 

 

32) Пункт 1 части 4 статьи 327 изложить в следующей редакции» 

«прокурор республики, края, области, города федерального значения, автономной 

области, автономного округа, военного округа (флота) или его заместитель - в президиуме 

административного суда федерального округа, на территории которого находятся 

соответствующие республика, край, область, город федерального значения, автономная 

область, автономный округ, военный округ (флот)»  

 

33) Часть 1 статьи 332 изложить в следующей редакции: 

«Вступившие в законную силу судебные акты, указанные в части 2 настоящей 

статьи, за исключением случаев, предусмотренных статьей 293
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настоящего Кодекса,  

могут быть пересмотрены в порядке надзора Президиумом Верховного Суда Российской 

Федерации по жалобам лиц, участвующих в деле, и других лиц, если их права, свободы и 

законные интересы нарушены этими судебными актами».  

 

34) Пункт 2 части 2 статьи 332 признать утратившим силу 

 

35) Часть 2 статьи 332 изложить в следующей редакции: 

«В Президиум Верховного Суда Российской Федерации обжалуются: 

1) вступившие в законную силу решения административных судов субъектов 

Российской Федерации, принятые ими по первой инстанции, если указанные решения 

были предметом апелляционного рассмотрения в Верховном Суде Российской 

Федерации; 

2) утратил силу 

3) вступившие в законную силу решения и определения судебных коллегий 

Верховного Суда Российской Федерации, принятые им по первой инстанции, если 

указанные решения и определения были предметом апелляционного рассмотрения; 

4) определения Апелляционной коллегии Верховного Суда Российской Федерации; 

5) определения Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда 

Российской Федерации, вынесенные ими в апелляционном порядке; 

6) определения Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда 

Российской Федерации, вынесенные ими в кассационном порядке» 

 

Статья 2 

 

1.Настоящий Федеральный закон вступает в силу с момента вступления в силу 

Федерального конституционного закона «Об административных судах Российской 

Федерации» 

 

Президент 

Российской Федерации      В.В.Путин 
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