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Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменения в пункт 12.5 Правил дорожного движения Российской Федерации
Статья 1

Внести в пункт 12.5 Правил дорожного движения Российской Федерации, утвержденных постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090 «О правилах дорожного движения»  (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, N 47, ст. 4531; Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 11, ст. 1029; 2003, N 40, ст. 3891; 2005, N 52, ст. 5733; 2008, N 8, ст. 741; 2010, N 20, ст. 2471; 2011, N 42, ст. 5922; 2012, N 15, ст. 1780; 2013, N 5, ст. 371; N 31, ст. 4218; N 52, ст. 7173; 2014, N 14, ст. 1625; N 44, ст. 6063; N 47, ст. 6557) изменение, дополнив его новым абзацем пятым следующего содержания:
«на тротуарах, не граничащих с проезжей частью».
Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2018 года.

Президент

Российской Федерации
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона

«О внесении изменения в статью 12.5 Правил дорожного движения Российской Федерации
В настоящее время часть 3 статьи 12.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс) закрепляет положение о том, что нарушение правил остановки или стоянки транспортных средств на тротуаре влечет наложение административного штрафа в размере одной тысячи рублей, а согласно часть 6 статьи 12.19 Кодекса указанные нарушения, совершенные в городе федерального значения Москве или Санкт-Петербурге влекут наложение административного штрафа в размере трех тысяч рублей.
Под правилами остановки или стоянки транспортных средств на тротуаре следует понимать положения раздела 12 Правил дорожного движения Российской Федерации, утвержденных постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090 (далее - ПДД), который закрепляет исчерпывающий перечень мест, где стоянка разрешена. В нем также установлены случаи, когда стоянка запрещается даже в указанных местах. Таким образом, согласно ПДД стоянка разрешена не в любых местах, кроме запрещенных, а лишь в определенных местах с учетом дополнительных изъятий даже из них.

Тротуары, не граничащие с проезжей частью, не входят в перечень мест, в которых стоянка возможна. Поэтому вполне логично было бы утверждать, что стоянка на них изначально противоречит ПДД и образует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.19 Кодекса. 
Однако на практике квалификация по этой статье данных нарушений не осуществляется со ссылкой на то, что подобные запреты (на остановку и стоянку транспортных средств на тротуарах, не граничащих с проезжей частью) отсутствуют в ПДД, а раз нет запрета, то нет и его нарушения при отсутствии нарушения другого запрета, предусмотренного абзацем 9 пункта 12.4 ПДД, согласно которому остановка запрещена в местах, где транспортное средство закроет от других водителей сигналы светофора, дорожные знаки или сделает невозможным движение (въезд или выезд) других транспортных средств, или создаст помехи для движения пешеходов.

При этом правоприменителями не берется в учет то обстоятельство, что согласно пункту 9.9 ПДД запрещается движение транспортных средств по тротуарам, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 12.1 ПДД, то есть только на краю тротуара, граничащего с проезжей частью, разрешается только легковым автомобилям, мотоциклам, мопедам и велосипедам в местах, обозначенных знаком 6.4 с одной из табличек 8.4.7, 8.6.2, 8.6.3, 8.6.6 - 8.6.9.
Ответственность за движение по тротуарам в нарушение указанных исключений предусмотрена частью 2 статьи 12.15 Кодекса.

Таким образом, при наличии в Кодексе нормы об ответственности за нарушение правил остановки или стоянки транспортных средств на тротуаре, отсутствие прямого запрета на стоянку на тротуарах, не граничащих с проезжей частью, приводит к отсутствию реальной ответственности за нарушение указанных правил.

Настоящий проект федерального закона предлагает дополнить пункт 12.5 ПДД положением о том, что стоянка на тротуарах, не граничащих с проезжей частью, запрещена.
Законопроект направлен на совершенствование административного законодательства России.

